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DIP. ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscriben, diputada y diputado Sandra Alicia Pedroza Orozco y Rodrigo
Gonzalez Zaragoza, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; asi como por lo establecido en los
articulos 175, fraccion Il; y 176 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea para su aprobacion, la presente INICIATIVA por la que se adiciona un
Capitulo | Bis al TITULO SEGUNDO DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS y un articulo 172-b en materia de Cohabitacion
Forzada de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas que no
tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que el matrimonio
infantil constituye una violacion de los derechos humanos, al implicar cualquier
unién formal o informal entre una persona menor de dieciocho afios con un adulto

o con otro nifio’. Esta practica, reconocida por la comunidad internacional como una

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. Matrimonio infantil. Recuperado de:
https://www.unfpa.org/es/matrimonio-infantil
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forma de violencia de género y de discriminacion estructural, limita de manera

profunda la capacidad de las nifias para decidir sobre su vida, su cuerpo y su futuro.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)?, el
matrimonio infantil despoja a las nifias de su infancia, y pone su vida y su salud en
peligro. Las nifias y adolescentes que contraen matrimonio antes de cumplir los 18
anos corren un mayor riesgo de sufrir violencia doméstica y tienen menos

probabilidades de seguir asistiendo a la escuela.

Estas uniones, ademas de afectar su bienestar fisico y emocional, las aislan de sus
familias, amistades y comunidades, restringiendo su participacion en los distintos
ambitos de sus vidas. En consecuencia, los efectos trascienden la esfera individual
y generan costos econdmicos y sociales para los Estados, al obstaculizar el
desarrollo humano, reducir la productividad y perpetuar los ciclos

intergeneracionales de violencia, pobreza y exclusion.

UNICEF ha advertido que la persistencia de los matrimonios infantiles impone
costos estructurales a escala nacional, al limitar el potencial econémico y educativo

de las nifas y con ello, la prosperidad de los paises.

En este marco, el matrimonio y las uniones infantiles, tempranas y forzadas
(MUITF), constituyen una de las violaciones mas persistentes, invisibles vy

normalizadas a los derechos humanos en el mundo contemporaneo.

Se trata de practicas que afectan a millones de nifias y adolescentes en todos
los continentes, sin distincion de cultura, etnia, religion o nivel
socioeconomico y que limita su desarrollo integral, su autonomia y su

derecho a vivir una infancia plena. Estas uniones se asocian, de manera

2 UNICEF. Matrimonio infantil. EI matrimonio infantil amenaza las vidas, el bienestar y el futuro de
las nifas de todo el mundo. 2023. Recuperado de
:https://www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil
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sistematica, con contextos de precariedad, abuso, violencia y sufrimiento que

se extienden a lo largo de la vida de las victimas y de sus hijas e hijos 3.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (CEVI), ha sefalado que la diversidad terminolégica para referirse a este
fendmeno refleja la complejidad de sus manifestaciones, pero también la necesidad
de adoptar una definicion integral y transversal. Por ello, ha precisado que los
MUITF comprenden tanto los matrimonios formalizados como las uniones de hecho
o consuetudinarias, cuando involucran a menores de edad o cuando se celebran sin

el consentimiento libre, pleno e informado de las partes.

En ese sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y el Comité sobre los Derechos del Nifio han establecido el MUITF como
cualquier matrimonio en el que una de las personas contrayentes es menor de
dieciocho anos, edad que, conforme al articulo 1° de la Convencion sobre los

Derechos del Nifilo, marca el fin de la infancia.*

Considerando lo anterior, resalté que la edad y el consentimiento constituyen los

dos ejes que determinan la legitimacién de toda union:

e Cuando una de las partes es menor de 18 anos, la union es infantil, y

e Cuando el consentimiento libre e informado esta ausente, la unién es forzada.

3 OEA Instituto Belisario Dominguez. (2022). Informe hemisférico sobre los matrimonios y uniones
forzadas infantiles, tempranas y forzadas. Washington: Mecanismo de Seguimiento de la
Convencioén de Belém do Para (MESECVI) / Comision Interamericana de Mujeres.

Obtenido de https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf

4 Naciones Unidas. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y Comité de los
Derechos del Nifo (2014).Recomendacion General N° 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y Observacion General N° 18 del Comité de losDerechos del Nifio
sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, CEDAW/C/GC/31/CRC/GC/18, parr. 20
FT Convencion sobre los Derechos del Nifio/a, articulo 1.

Disponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Asimismo, el CEDAW y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

coinciden en considerar el MUITF como:

...una forma de matrimonio forzoso, ya sea porque la persona no cuenta con
la madurez ni capacidad juridica para consentir o porque actua bajo coaccion,

presion familiar o normas sociales que restringen su libertad de eleccion.®

La CIDH ha enfatizado que los matrimonios o uniones de hecho infantiles

constituyen expresiones del matrimonio forzoso:

“en tanto hay una ausencia de suficiente madurez de al menos uno de los
contrayentes para elegir a su cényuge por su pleno, libre e informado
consentimiento y existe una marcada relacion desigual de poder entre los

conyuges.”®

Paralelamente, se destaca que existen también las uniones informales o uniones de
hecho en edad temprana o precoz, también denominadas en algunos paises de la
region como uniones conyugales, uniones libres, uniones impropias, matrimonios

informales, uniones forzadas, uniones consensuales o vivir juntos’. Practicas

5 Naciones Unidas. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y Comité de los
Derechos del Nifio (2014). Recomendacion General N° 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y Observacion General N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio
sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, CEDAW/C/GC/31/CRC/GC/18, par. 20;
Naciones Unidas.

Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes A/HRC/31/57 (5 de enero de 2016), parr. 63. Disponible en:
https://www.undocs.org/es/A/HRC/31/57

6 CIDH (2019), Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas Practicas y
desafios en América Latina y en elCaribe, par. 215.

Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf

" Greene, M. (2019). Una realidad oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones infantiles,
tempranas y forzadas en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan Internacional Américas
y UNFPA, pag. 15. en OEA Instituto Belisario Dominguez. (2022). Informe hemisférico sobre los
matrimonios y uniones forzadas infantiles, tempranas y forzadas. Washington: Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) / Comision Interamericana de Mujeres.
Obtenido de https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf
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caracterizadas por la cohabitacion sin registro legal o religioso de parejas que viven

bajo el mismo techo.®.

América Latina y el Caribe, se caracterizan por tener una alta prevalencia de
uniones informales®, también denominadas uniones conyugales, unién libre,
consensuales o convivencias, las cuales implican cohabitacidn constante sin un
registro legal, las cuales, por lo general, no son consideradas por la sociedad como
matrimonios, y no estan documentadas o reconocidas por el Estado o por alguna

asociacion religionsa.

No obstante, se ha comprobado que estas uniones informales son equivalentes al
matrimonio en términos del impacto en las vidas de las nifias y adolescentes '°. Por
tanto, el impacto sobre los derechos de las niflas y adolescentes es equivalente:
abandono escolar, embarazo adolescente, Ilimitacion de oportunidades,
sometimiento y pérdida del proyecto de vida. Por lo tanto, la CIDH ha reconocido
que estas uniones “ha sido consideradas como una expresion informal del
matrimonio infantil, en tanto que siguen patrones informales de vinculo familiar”''.
En consecuencia, el término de “matrimonio” debe de ser entendido en sentido
amplio, abarcando todas las uniones conyugales no formalizadas que impliquen

cohabitacion constante y relaciones de poder desiguales.

Por esta razon, tomando en consideracion esta variedad terminoldgica y su impacto,

para efectos del presente proyecto de iniciativa se ha determinado en adoptar la

8 Girls Not Brides (2020). Matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas en América Latina
y el Caribe, pag. 2.
% Greene, M. (2019). Una realidad oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones infantiles,
tempranas y forzadas en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan Internacional Américas
y UNFPA; Girls Not Brides. Matrimonio Infantil en América Latina y el Caribe. 2017;
0 Greene, M. (2019). Una realidad oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones
infantiles, tempranas y forzadas en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan Internacional
Américas y UNFPA, pag. 16.
" CIDH (2019), Violencia y discriminaciéon contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas Practicas
y desafios en América Latina y en el Caribe, parr. 215; Girls Not Brides (2020). Matrimonios y uniones
infantiles, tempranas y forzadas en América Latina y el Caribe.
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expresion “matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas” (MUITF)
como un término integrador y operativo, el cual permite visibilizar la diversidad de
contextos y denominaciones, pero también la raiz comun del problema, la negacion

de la autonomia y el consentimiento libre de nifias y adolescentes”.

A nivel global, una de cada cinco nifias se casa o vive en una union informal antes

de cumplir 18 afios.

Se calcula que 640 millones de nifias y mujeres vivas en la actualidad se
casaron cuando aun eran nifias; cada afo, 12 millones de nifias se casan
antes de cumplir los 18 arios y cada tres segundos se casa una adolescente

en algun lugar del mundo."?

Los niveles mas altos de MUITF, se registran en Africa occidental y central, donde
1 de cada 3 mujeres jovenes se caso antes de los 18 afos. Los niveles mas bajos
de MUITF se encuentran en Africa oriental y meridional (29 por ciento), Asia

meridional (26 por ciento) y América Latina y el Caribe (21 por ciento).'®

2 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. Matrimonio infantil. Recuperado de:
https://www.unfpa.org/es/matrimonio-infantil

3 UNICEF. Matrimonio infantil entre nifias. 2025. Recuperado de:
https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-marriage/
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https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-marriage/

En México, las practicas de los MUIFT, no han sido erradicadas, por el contrario,
persisten de manera alarmante; principalmente en las zonas rurales e indigenas,
donde los patrones socioculturales, la exclusion educativa y los estereotipos de

género se entrelazan para perpetuarlas.

Estas uniones, presentadas como ‘acuerdos familiares” o “usos y
costumbres”, implican, en realidad, una forma de sometimiento y privacion
de la libertad personal, que anula la posibilidad de decision, educacion y

autonomia de las nifias™.

Como ha reconocido CEVI, este fendmeno esta atravesado por desigualdades de

género, pues reproduce y multiplica desigualdades histéricas que vulneran a

14 Ortega Gonzalez, N. C. (2019). Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Obtenido de La mirada
distraida. Los matrimonios forzados en las comunidades indigenas de México: ¢ tradicion cultural o
violencia de género?: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
05/2dolugarEnsayo2016.pdf
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mujeres y nifias, colocandolas en una posicion de subordinacion frente a los

hombres’®,

A pesar de los avances normativos, como es la prohibicion del matrimonio
infantil antes de los dieciocho afios prevista en el articulo 148 del Cédigo Civil
Federal, la realidad muestra que dicha reforma, no fue suficiente para
erradicar las uniones tempranas. La disposicion constituye un avance
importante en la proteccion del derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
vivir libres de violencia fisica, sexual y econémica, a gozar de salud, bienestar

y de un desarrollo integral'®.

Sin embargo, su impacto se diluye cuando las uniones no se formalizan ante la

autoridad civil, permaneciendo fuera del alcance de la ley y del registro estatal.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 224 mil 454 adolescentes
de entre 12 y 17 afios se encuentran en situacion conyugal, ya sea casadas o en
unidn libre, mientras que 21 mil 167 mas, aunque actualmente no unidas, han tenido
una relacion conyugal previa'’. En conjunto, esto significa que 4 de cada 100
adolescentes mexicanas han estado en union conyugal antes de cumplir la mayoria
de edad.

5 OEA Instituto Belisario Dominguez. (2022). Informe hemisférico sobre los matrimonios y uniones
forzadas infantiles, tempranas y forzadas. Washington: Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI) / Comision Interamericana de Mujeres. Obtenido de
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf

6 CNDH. (26 de marzo de 2019). Afirma CNDH que la prohibicion del matrimonio de personas
menores de 18 afios protege derecho de nifiez y adolescencia, y celebra la aprobacion por parte del
Senado de la republica de la reforma al codigo civil federal que adopta esta medida . Obtenido de
Comision Nacional de los Derechos Humanos:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-03/Com_2019 110.pdf

7 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México. (2024). Acercamiento a los matrimonios
y uniones infantiles tempranas y/o forzadas (MITF) en México: los casos de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca. Obtenido de Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México:
https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2024-
10/Acercamiento%20a%20l0s%20matrimonios%20y%20uniones%20infantiles%20tempranas %20y
%20forzadas%20en%20M%C3%A9xico.pdf
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Por su parte, la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID 2018)
revela que una de cada cuatro mujeres de entre 20 y 24 arios tuvo su primera union
antes de los dieciocho afios (20.7%) y una de cada diecisiete (3.6%) antes de los
quince. En zonas rurales, la situacion es todavia mas alarmante: una de cada tres
mujeres contrajo matrimonio o se unié antes de los dieciocho (31.2%) y 6% antes

de los quince’®.

Mas aun, el 43.3% de las jovenes que se casaron o unieron antes de la mayoria de

edad abandonaron sus estudios por causa directa del matrimonio o del embarazo'®.

Como lo hemos sefalado, estas cifras son el reflejo de una estructura social que
naturaliza la subordinacién femenina. La practica se justifica a menudo bajo el
argumento de los usos y costumbres, lo que, en lugar de representar un
reconocimiento de la diversidad cultural, se ha convertido en un mecanismo de
legitimacioén de la violencia de género®. La discriminacion multiple que enfrentan
las mujeres indigenas por su origen étnico, su condicion economica, el idioma, su
aislamiento territorial y el sesgo institucional, profundiza su exclusioén y las coloca

en una posicion de especial vulnerabilidad frente a estas uniones forzadas?'.

La gravedad del fendmeno se intensifica al considerar que los MUITF, esconden

otras realidades, como la trata de personas, la violencia sexual y la esclavitud

18 |bidem

19 OEA Instituto Belisario Dominguez. (2022). Informe hemisférico sobre los matrimonios y uniones
forzadas infantiles, tempranas y forzadas. Washington: Mecanismo de Seguimiento de la
Convencioén de Belém do Para (MESECVI) / Comision Interamericana de Mujeres.

Obtenido de https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf

20 Ortega Gonzalez, N. C. (2019). Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Obtenido de La mirada
distraida. Los matrimonios forzados en las comunidades indigenas de México: ¢ tradicion cultural o
violencia de género?: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
05/2dolugarEnsayo2016.pdf

21 |bidem. Ft. CAMARA PERIODISMO LEGISLATIVO. (01 de abril de 2022). CAMARA DE
DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA . Obtenido de La venta de nifias no cesa
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/a-profundidad/la-venta-de-ni-as-no-
cesa
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infantil??. Las llamadas “nifias esposas” son, en muchos casos, nifias esclavas,
explotadas laboral y sexualmente, reducidas a objetos de transaccion. Como lo ha
advertido el sistema de Naciones Unidas, los matrimonios forzados constituyen una
forma contemporanea de esclavitud, conforme al articulo 1 del Convenio sobre la
Esclavitud de 1926 y al articulo |, inciso c), de la Convenciéon Suplementaria de
1956, que condena toda practica mediante la cual una mujer, sin derecho a

oponerse, es prometida o entregada en matrimonio a cambio de dinero o bienes 3.

En el marco nacional, el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a regirse
por sus propios sistemas normativos; sin embargo, dicho reconocimiento no puede
invocarse para justificar violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las
nifias. Cuando los sistemas consuetudinarios resultan insuficientes para garantizar
la igualdad sustantiva, la libertad y la proteccion contra la violencia, el Estado esta
obligado a intervenir y a acercar a las mujeres indigenas a la justicia formal?*. El
respeto a la diversidad cultural no puede ser excusa para tolerar la desigualdad o el

sometimiento.

Este vacio juridico y operativo se agrava por el hecho de que muchos de los
matrimonios o uniones forzadas no se formalizan ante la autoridad civil, por lo que

no existen registros oficiales y las victimas permanecen invisibles para el sistema

Z|bidem Ft. Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, El derecho a una vida libre de discriminacion y violencia. Mujeres indigenas de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, ISBN 978-92-1-354106-7, México. Testimonio folio niumero 96, del 17 de octubre
de 2007.

23 Naciones Unidas. (1956). Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud. Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Art. 1, inciso c)
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-
abolition-slavery-slave-trade-and.

24 Ortega Gonzalez, N. C. (2019). Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Obtenido de La mirada
distraida. Los matrimonios forzados en las comunidades indigenas de México: ¢ tradicion cultural o
violencia de género?: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
05/2dolugarEnsayo2016.pdf
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de justicia®®. De ahi que la sola prohibicion civil del MUITF, aunque necesaria,
resulte insuficiente para erradicar estas practicas si el Estado carece de

mecanismos penales que las identifiquen, sancionen y prevengan.

El Estado requiere instrumentos penales que le permitan sancionar las uniones
impuestas, ya sean formales o de hecho, asi como las conductas que las
promueven, gestionan o consienten. La impunidad actual frente a la cohabitacion
forzada invisible por no estar formalmente reconocida como matrimonio perpetua
una forma encubierta de esclavitud y violencia estructural que priva a las nifas y

adolescentes de su derecho a decidir sobre su vida y su cuerpo.

Criterios Jurisprudenciales

El matrimonio o uniones infantiles, tempranas y forzadas, son un fenémeno delictivo
del cual principalmente se han pronunciado organos jurisdiccionales
internacionales, por considerarlas como una practica que afecta derechos humanos
principalmente los de: dignidad, integridad, libertad, entre otros; y que agrava
situaciones de riesgo y vulnerabilidad especialmente de mujeres, nifias, nifios y

adolescentes (NNA).

Es asi, que como parte del cuerpo jurisprudencial internacional que emite la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), encontramos el CASO RAMIREZ
ESCOBAR Y OTROS VS. GUATEMALA?. Sentencia donde la ColDH condend al
Estado de Guatemala por la privacion de libertad de nifias y nifios en centros de

acogimiento residencial sin las garantias debidas.

%5 OEA Instituto Belisario Dominguez. (2022). Informe hemisférico sobre los matrimonios y uniones
forzadas infantiles, tempranas y forzadas. Washington: Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI) / Comision Interamericana de Mujeres. Obtenido de
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/matrimonio_infantil ESP.pdf

%6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ramirez Escobar y Otros Vs. Guatemala.
Sentencia de 9 de Marzo de 2018. Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf
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Cabe mencionar que pese a que la sentencia no fue dirigida al Estado mexicano, a
partir de la contradiccion de tesis 293/2011%” de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion (SCJN), toda la jurisprudencia de la ColDH es vinculante y obligatoria para

nuestro pais.

Bajo esta premisa, el Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala es relativa en
cuanto analiza la residencia o acogimiento de NNA no voluntario y lo equipara con

la privacion de la libertad, como lo menciona a continuacién:

La privacion de libertad se configura cuando una persona, en este caso una
nifia o nifo, no puede o no tiene la posibilidad de salir o abandonar por su
propia voluntad el recinto o establecimiento en el cual se encuentra o ha sido
alojado. De conformidad con dicha definicién, el acogimiento residencial de
nifnas y ninos puede constituir una forma de privacion de libertad, si las nihas
y nifios estan sujetos a medidas de restriccion de su libertad ambulatoria que
van mas alld de las reglas que impondria una familia para salvaguardar el

bienestar de la nifia o el nifio, como por ejemplo, prohibirles salir de noche.?®

Cuando nifas y nifios son separados de sus familias y colocados en determinados
lugares -ya sea derivado de un vinculo matrimonial o una union de hecho- sin su
consentimiento y sin alternativas adecuadas, se les impone una convivencia

forzada.

En el contexto nacional, la SCJN en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

22/20162°, analizé la reforma al Codigo Civil de Aguascalientes que elevo la edad

27 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccion de Tesis 293/2011.Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 96. Recuperado de:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/24985

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ramirez Escobar y Otros Vs. Guatemala.
Sentencia de 9 de Marzo de 2018. Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accién de Inconstitucionalidad 22/2016. Recuperado
de: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-12/A1%2022-2016_0.pdf
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minima para contraer matrimonio a 18 afnos, eliminando la posibilidad de dispensas
judiciales para menores. Si bien la Corte reconocié que el derecho al matrimonio
esta protegido por instrumentos internacionales, también destaco que este derecho
no es absoluto y puede ser restringido para proteger otros bienes juridicos, como
los derechos de NNA. El fallo enfatizé la necesidad de privilegiar el interés superior
del menor y la perspectiva de género, sefalando los graves riesgos asociados al
MUITF o otras uniones no voluntarias como lo es la cohabitacion forzada.

La SCJN senal6 que "la prohibicion absoluta deja fuera casos en los que, incluso,
acceder al matrimonio seria la forma de generar seguridad juridica entre los
contrayentes y entre estos y sus futuros hijos"?°, pero prioriza la proteccion de las
ninas y adolescentes frente a los riesgos documentados de los matrimonios
tempranos. Al suprimir las dispensas, se cierra una puerta legal que facilitaba la
cohabitacion forzosa de menores en estructuras familiares no deseadas -y

Guanajuato no debe quedarse atras-.

El reconocimiento de otras uniones de hecho -como el concubinato-, ha traido
consigo modalidades para la comision de la misma conducta referida. En ese
sentido, la tesis con registro digital niumero 20226143, aborda la separacion o la
terminacién de la cohabitacidn como providencia en un proceso civil, derivado de la

existencia de una situacion que comprometia derechos fundamentales.

Este criterio es un referente esencial para combatir la cohabitacion forzosa en
contextos donde se vean afectados derechos. El érgano jurisdiccional advierte que
"lo que se debe buscar es evitar las consecuencias dariinas que derivarian de la
cohabitacion de dos personas, en la que al menos una de ellas ha expresado su

voluntad de no seguir en convivencia"?. Esto reconoce que la mera convivencia

%0 |bidem.

31 Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada: X.20.3 C (10a.). Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 82, Enero de 2021, Tomo Il, pagina 1365. Recuperada de:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022614

%2 |bidem.
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impuesta, una vez manifestada la voluntad de separacion, es en si misma una forma

de violencia.

En suma, prohibir la cohabitacion forzada es una decision que protege de manera
directa la integridad fisica y psicoldgica de las victimas, al evitar que sigan

expuestas a un entorno hostil.
Armonizacion legislativa comparada

El principal antecedente legislativo surge del esfuerzo de la Diputada Federal
Eufrosina Cruz Ramirez, quien presentod el 30 de noviembre de 2021 una iniciativa
de decreto®® que buscaba sancionar la conducta de “cohabitacion forzada de
personas menores de 18 afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el hecho o para resistirlo”, la cual fue aprobada en abril 2022 por
unanimidad tipificando como delito la “cohabitacion forzada” de menores, con penas
de hasta 15 anos de prision, y agravantes si la victima pertenece a pueblos
originarios o afromexicanos y en marzo 2023 el Senado de la Republica ratifico la
iniciativa promovida por ella, lo que implicé que el delito sea imprescriptible y pueda
alcanzar penas de hasta 18 afios de prision.

La incorporacion del delito de cohabitacion forzada en el Cédigo Penal Federal,
mediante la adicion del articulo 209 Quater, adicionado en abril de 2023, representd
un paso decisivo en el fortalecimiento del marco juridico nacional en materia de
derechos humanos y proteccién de la nifiez. Dicha disposicion sanciona a quien
obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u ofrezca a una persona menor de
edad, o a quien carezca de capacidad para comprender o resistir el hecho, a convivir

de manera equiparable al matrimonio.

33 DECRETO por el que se reforma el articulo 205-Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo Octavo
del Cadigo Penal Federal. Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog_leg_LXV/129 DOF_25abr23.pdf
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Su creacion respondié a una exigencia internacional derivada de los compromisos
asumidos por México ante la comunidad internacional, al reconocer que las uniones
tempranas y forzadas constituyen una forma de violencia sexual, psicoldgica,
patrimonial y estructural. El tipo penal busca dotar a las autoridades de herramientas
efectivas para prevenir, investigar y sancionar una practica histéricamente tolerada

bajo el manto de la costumbre o la tradicion:

Articulo 209 Quater. Comete el delito de cohabitacién forzada de personas
menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione
u oferte a una o varias de estas personas a unirse informal o
consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien de su misma
condicién o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de

convivir en forma constante y equiparable a la de un matrimonio

Al responsable de este delito se le impondra una pena de ocho a quince afios

de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad, en
sSu minimo y en su maximo, si la victima perteneciera a algun pueblo o

comunidad indigena o afromexicana.

Diversas entidades federativas han iniciado procesos de armonizacion legislativa
con el tipo penal federal. Un ejemplo reciente es el del Estado de San Luis Potosi,
que el 27 de mayo de 2025 adiciond el articulo 184 Bis a su Cdédigo Penal,
reproduciendo de manera sustancial el contenido federal, pero adaptandolo a su
legislacion local. Esta tendencia refleja un consenso nacional en torno a la

necesidad de subsanar el vacio penal existente frente a las uniones
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consuetudinarias coercitivas, en cumplimiento de los compromisos internacionales
de México en materia de derechos humanos, igualdad de género y proteccién a la

ninez.
Necesidad local

De acuerdo con REDIM., en Guanajuato, el 4% de las mujeres de 12 a 17 afios en
Guanajuato vivian casadas o unidas en 2020; esto correspondia a 13.1 mil mujeres
adolescentes. Guanajuato era la 12a entidad con mayor porcentaje de mujeres
adolescentes que vivian casadas o unidas en el afio 2020. Entre 2015 y 2020 la
poblacién de mujeres casadas o unidas de entre 12 y 17 afios disminuy6 17.3% (de
4.9% a 4%) en la entidad.?*

Lo que refleja que las nifias y adolescentes en el Estado continuan viviendo en
uniones conyugales antes de alcanzar la mayoria de edad, con todos los riesgos
que esto implica.

En el mismo sentido, INEGI reporté que en 2018 se registraron 514 mujeres
y 72 hombres menores de 18 afos, siendo que 14 afios fue la edad mas baja
registrada en la que 4 mujeres contrajeron nupcias, y 51 afos fue la edad
mas alta en la que un contrayente contrajo nupcias con otro de 15,
evidenciando una disparidad de edad. Entre los estados que autorizaron

estos matrimonios se encuentra Guanajuato con 84 casos registrados®.

34 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Ficha Técnica: Infancia y Adolescencia
en Guanajuato (Enero, 2024). 2024. Recuperado de
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/01/23/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-
guanajuato-enero-2024/

% Informe Sombra. Matrimonio Infantil y Practicas Nocivas Contra Nifias y Adolescentes. 2023.
Recuperado de:

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/pdfs/06 _NNNACUDH_Matrimonioinfantil_1
80923.pdf
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La disparidad de edades sefialada por el INEGI confirma que, detras de la
formalizacion o tolerancia de estas uniones, existe una dinamica de subordinacion

que afecta principalmente a las nifias y adolescentes.

De acuerdo con una nota publicada por Milenio Noticias®, con 18 mil 218 casos, el
estado de Guanajuato es el quinto lugar a nivel nacional con el mayor numero de
nifias, nifios y adolescentes entre 12 y 17 afos casadas o unidas. La organizacion
Save the Children ha advertido que “en la mayoria de los casos, son nifias y
adolescentes que estan unidas con un hombre por lo menos seis afios mayor que
ellas”, y que esta diferencia de edad aumenta el riesgo de abandono escolar,

pobreza, embarazo temprano y violencia de género.

El vinculo entre las uniones tempranas y la maternidad adolescente es
particularmente relevante en el contexto guanajuatense. El MITF, son tanto causas
como consecuencias del embarazo temprano, 2.5% de las mujeres de 12 a 17 afios
en Guanajuato tenian al menos un hijo en 2020; esto correspondia a 8.1 mil mujeres
adolescentes. Guanajuato era la 14a entidad con mayor porcentaje de mujeres
adolescentes que eran madres en 2020.%7

Bajo este contexto, Guanajuato no puede quedarse atras. El principio de
congruencia normativa impone a las legislaturas locales la obligacion de mantener
coherencia entre sus ordenamientos penales y el marco federal, asi como de

asegurar la conformidad de sus disposiciones con los tratados internacionales de

3 Cristina Gomez (2024). Guanajuato es quinto lugar en casos de matrimonio infanti, informa el
organismo Save the Children. MILENIO. Recuperado de:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/guanajuato-es-quinto-lugar-en-casos-de-matrimonio-
infantil

37 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Ficha Técnica: Infancia y Adolescencia
en Guanajuato (Enero, 2024). 2024. Recuperado de:
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/01/23/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-
guanajuato-enero-2024/
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derechos humanos, conforme a lo establecido en los articulos 1° y 133°

constitucionales y en la jurisprudencia del bloque de convencionalidad.

La ausencia de una tipificacion expresa del delito de cohabitacion forzada en el
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato genera un espacio de impunidad,
particularmente frente a aquellas uniones informales o “de hecho” en las que no
existe vinculo matrimonial formal, pero si una relacion de dominacién, coercion o

sometimiento.

La armonizacion propuesta permitira que Guanajuato se sume al esfuerzo nacional
de fortalecimiento de la proteccién penal de nifias, nifios y adolescentes, cumpliendo
con sus obligaciones constitucionales e internacionales de debida diligencia frente
a la violencia de género y las practicas discriminatorias. Ademas, mas alla de su
dimension sancionadora, la reforma tendra un efecto preventivo y restaurativo, al
enviar un mensaje claro: la voluntad, la autonomia y la dignidad de las nifias no

pueden ser objeto de transaccién cultural ni familiar.

Finalmente, esta iniciativa materializa el principio de que el Derecho Penal no debe
limitarse a sancionar lo injusto, sino también a prevenir lo inaceptable y restituir
derechos. Reconoce que la violencia contra las nifias y adolescentes se perpetua
no soélo en los espacios publicos, sino también en los ambitos intimos, familiares y
comunitarios, donde histéricamente el Estado ha sido omiso. La incorporacién del
delito de cohabitacion forzada al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato cerrara un
ciclo de invisibilidad juridica y social, consolidando el compromiso estatal con una
justicia que no se conforma con reparar el dafio, sino que transforma las estructuras

culturales y sociales que lo hacen posible.

Asi mismo, en uno de los compromisos internacionales, los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)%, abordan el tema de forma explicita y también lo relacionan de

38 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. 2015. Recuperado de:
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manera indirecta con otros objetivos. El ODS 5 se denomina “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias”. Dentro de sus metas

esta la Meta 5.3, que establece:

“Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, temprano y

forzado, y la mutilacién genital femenina.”

El indicador asociado es el 5.3.1: proporcion de mujeres de 20-24 afos que se
casaron o estaban en union antes de los 15 afos y antes de los 18 afios.

Es asi que, se reconoce que el MUITF es una practica nociva, vinculada con la

desigualdad de género, y se fija como meta su erradicacion para 2030.

Por lo anterior, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo con la propuesta

planteada en la presente iniciativa:

Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato

Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato
(PROPUESTA)
TITULO SEGUNDO DE LOS DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

TITULO SEGUNDO DE LOS DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

Capitulo |
Privacion de La Libertad

Capitulo |
Privacion de La Libertad

Articulo 169.- Al particular que prive
ilegalmente a otro de su libertad, se le
impondra de un afo a cinco afios de
prision y de diez a cincuenta dias multa.

Articulo 172.-

Articulo 169.- Al particular que prive
ilegalmente a otro de su libertad, se le
impondra de un afo a cinco afios de
prision y de diez a cincuenta dias multa.

Articulo 172.-

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Capitulo | BIS
Cohabitacion Forzada de Personas
Menores de Dieciocho Anos de Edad
o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas
que no tienen Capacidad para
Resistirlo.

Articulo 172-b.- Comete el delito de
cohabitacion forzada de personas
menores de dieciocho ainos de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien
obligue, coaccione, induzca, solicite,
gestione u oferte a una o varias de
estas personas a unirse informal o
consuetudinariamente, con o sin su
consentimiento, con alguien de su
misma condicion o con persona mayor
de dieciocho anos de edad, con el
propdsito de convivir de forma
constante y equiparable a la de un
matrimonio.

Al responsable de este delito se le
impondra pena de ocho a quince ainos|
de prision y de mil a dos mil quinientos
dias multa.

La pena se aumentara hasta en una
mitad en su minimo y en su maximo
cuando la victima pertenezca a un
pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, o se encuentre en
situacion de vulnerabilidad
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reconocida por la ley.

Este delito se perseguira de oficio.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, de ser aprobada, la presente iniciativa tendra los siguientes:
IMPACTOS

Impacto juridico: Se adiciona un Capitulo | Bis al TITULO SEGUNDO DE LOS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONA y un articulo
172 b.- y en materia de Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho

ARos de Edad al Codigo Penal del Estado de Guanajuato.

Impacto socioeconémico: La presente propuesta contribuye a reducir los costos
sociales y econémicos asociados a las uniones tempranas y forzadas de menores
de edad. Al prevenir estas practicas, se reducen las tasas de abandono escolar,
embarazo infantil, adolescente, violencia familiar, y pobreza intergeneracional,
protegiendo a las nifias y adolescentes asi como generando beneficios econémicos
para el Estado y las familias guanajuatenses.

Impacto administrativo: La presente propuesta no representa ningun impacto

administrativo.

Impacto presupuestario: Con base en los articulos 287, 288, fraccion 9na de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se solicita que dicho
impacto sea calculado por la Unidad de Estudio de las Finanzas Publicas de este

Congreso.

Impacto ambiental: La presente propuesta no genera ningun impacto ambiental.
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Impacto de perspectiva de género: La presente propuesta reconoce que la
cohabitacion forzada afecta desproporcionadamente a nifias, adolescentes y
mujeres. Al Incorporar una respuesta penal y de proteccidon que visibiliza la
desigualdad estructural y las practicas culturales nocivas que perpetuan la

subordinacion femenina y roles de género.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno de este H.

Congreso del Estado de Guanajuato el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un Capitulo | Bis al TITULO SEGUNDO DE LOS DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS vy el articulo 172-b
en materia de Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Anos de
Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo al Cédigo Penal del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Capitulo | BIS

Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Anos de Edad o
de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 172-b.- Comete el delito de cohabitacion forzada de personas
menores de dieciocho ainos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione
u oferte a una o varias de estas personas a unirse informal o
consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien de su misma
condicion o con persona mayor de dieciocho anos de edad, con el propésito
de convivir de forma constante y equiparable a la de un matrimonio.
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Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a quince anos de
prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena se aumentara hasta en una mitad en su minimo y en su maximo
cuando la victima pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, o se encuentre en situaciéon de vulnerabilidad reconocida por
la ley.

Este delito se perseguira de oficio.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GUANAJUATO
A 30 de octubre del 2025

DIPUTADA SANDRA ALICIA DIPUTADO RODRIGO GONZALEZ
PEDROZA OROZCO ZARAGOZA
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